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BÁO CÁO

Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Nghị quyết quy định nội dung và mức chi hỗ trợ bảo tồn, phát huy giá trị di sản văn hóa phi vật thể nghệ thuật Bài Chòi trên địa bàn thành phố Đà Nẵng, 
giai đoạn 2026 - 2030

 Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố Đà Nẵng
Thực hiện quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; căn cứ Chương trình công tác năm 2026 của UBND thành phố, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã tiến hành tổng kết, nghiên cứu, đánh giá sâu sắc, toàn diện thực trạng quan hệ xã hội, cơ sở thực tiễn và nền tảng pháp lý liên quan đến việc xây dựng dự thảo Nghị quyết quy định nội dung và mức chi hỗ trợ bảo tồn, phát huy giá trị di sản văn hóa phi vật thể nghệ thuật Bài Chòi trên địa bàn thành phố Đà Nẵng. Việc đánh giá này nhằm đảm bảo tính khả thi, tính thống nhất với hệ thống pháp luật hiện hành, đồng thời đáp ứng yêu cầu thực tiễn quản lý nhà nước trong lĩnh vực di sản văn hóa phi vật thể. Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch kính báo cáo kết quả chi tiết như sau:

I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT, ĐÁNH GIÁ

1. Bối cảnh liên quan đến dự thảo
a) Trong bối cảnh đổi mới toàn diện đất nước, công tác quản lý di sản văn hóa phi vật thể đã và đang đóng vai trò then chốt trong việc góp phần đáp ứng nhu cầu thưởng thức, sinh hoạt, vui chơi, hưởng thụ văn hóa – nghệ thuật của các tầng lớp Nhân dân, thúc đẩy du lịch địa phương phát triển, đảm bảo thực hiện những cam kết trong Chương trình hành động quốc gia của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch về bảo vệ và phát huy giá trị nghệ thuật Bài Chòi Trung Bộ Việt Nam đã được UNESCO vinh danh là di sản văn hóa phi vật thể đại diện của nhân loại; góp phần thực hiện tốt các chủ trương, Nghị quyết của Trung ương và địa phương về xây dựng phát triển văn hóa Việt Nam và văn hóa xứ Quảng trong thời kỳ mới. 
b) Tại thành phố Đà Nẵng, trước và sau sự kiện hợp nhất tỉnh Quảng Nam (cũ) và thành phố Đà Nẵng (cũ) trong bối cảnh sắp xếp, sáp nhập đơn vị hành chính diễn ra vào tháng 7 năm 2025, hoạt động bảo tồn, phát huy giá trị di sản văn hóa phi vật thể nghệ thuật Bài Chòi vẫn được duy trì liên tục và phát triển mạnh mẽ. Các câu lạc bộ/đội/nhóm Bài Chòi tại các địa phương vẫn tiếp tục được thành lập và duy trì hoạt động với sự tham gia, hưởng ứng tích cực của các nghệ nhân, góp phần quan trọng vào việc xây dựng hình ảnh thành phố vừa năng động, sáng tạo vừa giàu bản sắc văn hóa truyền thống.

2. Các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước có liên quan

- Căn cứ Nghị quyết số 80-NQ/TW ngày 07 tháng 01 năm 2026 của Bộ Chính trị về phát triển văn hóa Việt Nam;
- Căn cứ Nghị định số 308/2025/NĐ-CP ngày 28 tháng 11 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Di sản văn hóa; 


- Căn cứ Nghị định số 215/2025/NĐ-CP ngày 04/8/2025 của của Chính phủ quy định các biện pháp quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa và thiên nhiên thế giới, di sản văn hóa dưới nước, di sản văn hóa phi vật thể trong các Danh sách của UNESCO và Danh mục quốc gia về di sản văn hóa phi vật thể và chính sách đối với nghệ nhân, chủ thể di sản văn hóa phi vật thể;

a) Vị trí chiến lược của di sản văn hóa như một lĩnh vực cốt lõi, là cơ sở quan trọng để xây dựng và phát triển nền văn hóa Việt Nam tiên tiến, đậm đà bản sắc dân tộc được Đảng và Nhà nước ta khẳng định trong các chủ trương, chiến lược, định hướng nêu trên. Bảo tồn và phát huy giá trị các di sản văn hóa luôn được nhận thức rõ ràng và đầy đủ, thể hiện trong đường lối phát triển đất nước của Đảng Cộng sản Việt Nam. Công tác bảo tồn, phát huy giá trị di sản văn hóa phi vật thể cần được đặc biệt quan tâm, đổi mới sáng tạo liên tục về nội dung và phương thức, nhằm nâng cao hiệu quả, gắn bó chặt chẽ với nhiệm vụ xây dựng và phát triển văn hóa, con người Việt Nam đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững đất nước trong từng giai đoạn phát triển.

b) Việc quy định nội dung và mức chi hỗ trợ bảo tồn, phát huy giá trị di sản văn hóa phi vật thể nghệ thuật Bài Chòi trên địa bàn thành phố Đà Nẵng chính là biện pháp cụ thể hóa các chủ trương này, nhằm động viên, khích lệ các nghệ nhân, câu lạc bộ/đội/nhóm Bài Chòi tham gia tích cực vào hoạt động thực hành Di sản, từ đó củng cố niềm tin xã hội và thúc đẩy sự phát triển toàn diện của đất nước.

II. THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI

1. Quan hệ xã hội chưa có pháp luật điều chỉnh đầy đủ

Trong những năm qua, công tác bảo tồn và phát huy giá trị di sản nghệ thuật Bài Chòi vẫn chưa thật sự được đầu tư tương xứng với giá trị của nó. Số lượng các câu lạc bộ/đội/nhóm Bài Chòi còn khá khiêm tốn so với tiềm năng và nhu cầu của đời sống xã hội; một số nghệ nhân nòng cốt đang sinh hoạt tại các câu lạc bộ/đội/nhóm Bài Chòi hầu hết đã lớn tuổi và nguy cơ mai một rất cao nếu những kinh nghiệm, kỹ năng thực hành di sản không được trao truyền. 
Do đó, việc quan tâm, định hướng để bảo tồn và phát huy giá trị di sản nghệ thuật Bài Chòi một cách bền vững, đáp ứng nhu cầu thưởng thức, sinh hoạt, vui chơi của xã hội, thúc đẩy du lịch địa phương phát triển là rất cần thiết. Bên cạnh đó, việc xây dựng Nghị quyết là một nhiệm vụ cấp thiết trong bối cảnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa, phát triển kinh tế - xã hội và hội nhập quốc tế của tỉnh trong giai đoạn hiện nay; góp phần thực hiện tốt các chủ trương, Nghị quyết của Trung ương và địa phương về xây dựng phát triển văn hóa Việt Nam và văn hóa Đà Nẵng trong thời kỳ mới.

a) Tại Trung ương: Chưa có văn bản quy phạm pháp luật nào quy định nội dung và mức chi hỗ trợ bảo tồn, phát huy giá trị di sản văn hóa phi vật thể nghệ thuật Bài Chòi.

b) Tại địa phương

- Tại tỉnh Quảng Nam (cũ): Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã tham mưu UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết 08/2024/NQ-HĐND ngày 23/01/2024 về quy định nội dung, mức hỗ trợ bảo tồn, phát huy giá trị di sản văn hóa phi vật thể nghệ thuật Bài Chòi trên địa bàn tỉnh Quảng Nam, giai đoạn 2024 – 2030.
- Tại thành phố Đà Nẵng (cũ) chưa ban hành văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến việc hỗ trợ bảo tồn, phát huy giá trị di sản văn hóa phi vật thể nghệ thuật Bài Chòi.
Hiện nay, các quan hệ xã hội phát sinh từ hoạt động bảo tồn, phát huy giá trị di sản văn hóa phi vật thể nghệ thuật Bài Chòi, đặc biệt là các quan hệ liên quan đến quản lý, phân bổ và sử dụng ngân sách nhà nước – vẫn chưa được điều chỉnh một cách toàn diện, thống nhất, đồng bộ trên địa bàn thành phố Đà Nẵng mới bởi văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân thành phố Đà Nẵng. 

2. Lý do cần có quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội

Nội dung và mức chi hỗ trợ bảo tồn, phát huy giá trị di sản văn hóa phi vật thể nghệ thuật Bài Chòi chưa được đồng bộ trên phạm vi địa bàn thành phố Đà Nẵng mới. Do đó, việc ban hành quy định pháp luật đặc thù là nhu cầu cấp thiết, đảm bảo tính thống nhất, minh bạch, phù hợp với thực tiễn địa phương và mang lại những tác động tích cực, sâu rộng trên nhiều phương diện:
- Tác động kinh tế: Nghị quyết tiếp thêm động lực cho các câu lạc bộ/đội/nhóm Bài Chòi, các nghệ nhân thực hành Bài Chòi có thêm động lực, hăng say hơn trong việc thực hành di sản, góp phần phục vụ tích cực cho hoạt động văn hóa, du lịch của địa phương. 
- Tác động về mặt xã hội: Tạo được không khí vui tươi, phấn khởi cho các nghệ nhân thực hành di sản nghệ thuật Bài Chòi. Từ đó, giúp các nghệ nhân yên tâm, nhiệt huyết hơn trong quá trình thực hành di sản; qua đó góp phần thúc đẩy sự phát triển của lĩnh vực di sản văn hóa phi vật thể trên địa bàn thành phố.

- Tác động về giới: Nghị quyết không gây bất bình đẳng về giới, mọi nghệ nhân là nam hay nữ đều bình đẳng trong việc tiếp cận và hưởng thụ các nội dung của Nghị quyết. 

- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Chính sách này đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp, đồng bộ và thống nhất của hệ thống pháp luật.

3. Thẩm quyền ban hành quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội

Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước năm 2025, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh/thành phố có thẩm quyền quyết định các chế độ chi ngân sách đối với các nhiệm vụ chi mang tính đặc thù tại địa phương, miễn là phù hợp với khả năng cân đối ngân sách địa phương và không trái với quy định pháp luật cấp cao hơn. Việc Hội đồng nhân dân thành phố Đà Nẵng ban hành Nghị quyết quy định nội dung và mức chi hỗ trợ bảo tồn, phát huy giá trị di sản văn hóa phi vật thể nghệ thuật Bài Chòi trên địa bàn thành phố Đà Nẵng, giai đoạn 2026 – 2030 là hoàn toàn phù hợp với thẩm quyền này, đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp và thống nhất trong hệ thống pháp luật quốc gia. Bên cạnh đó, căn cứ khoản 4 Điều 27 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, đây là biện pháp có tính chất đặc thù nên thuộc thẩm quyền quyết định của HĐND thành phố. 
4. Những nội dung khác

Việc ban hành Nghị quyết không chỉ khắc phục các bất cập hiện tại mà còn góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực quản lý di sản văn hóa phi vật thể; tạo cơ sở pháp lý vững chắc để các cơ quan, đơn vị, địa phương chủ động lập kế hoạch, triển khai thực hiện, đảm bảo nguyên tắc tiết kiệm, hiệu quả và tuân thủ nghiêm ngặt các quy định về quản lý tài chính công.

III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ

Dựa trên phân tích thực trạng quan hệ xã hội nêu trên, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch kính báo cáo và đề xuất Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, trình Hội đồng nhân dân thành phố Đà Nẵng xây dựng và ban hành Nghị quyết quy định nội dung và mức chi hỗ trợ bảo tồn, phát huy giá trị di sản văn hóa phi vậ thể nghệ thuật Bài Chòi trên địa bàn thành phố Đà Nẵng, giai đoạn 2026 - 2030. Nghị quyết này sẽ góp phần nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác quản lý di sản văn hóa, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ chính trị và phát triển kinh tế - xã hội bền vững của thành phố Đà Nẵng.

Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch nhận thấy việc xây dựng và trình ban hành Nghị quyết quy định nội dung và mức chi hỗ trợ bảo tồn, phát huy giá trị di sản văn hóa phi vậ thể nghệ thuật Bài Chòi trên địa bàn thành phố Đà Nẵng, giai đoạn 2026 – 2030 là yêu cầu tất yếu, cấp bách, với đầy đủ cơ sở pháp lý, thực tiễn.

Trên đây là báo cáo chi tiết về thực trạng quan hệ xã hội và các cơ sở pháp lý, thực tiễn liên quan đến dự thảo Nghị quyết. Kính trình UBND thành phố quan tâm, xem xét./.
	Nơi nhận:

- Như trên;
- Giám đốc Sở (để b/c);

- VPS (để biết);
- Lưu: VT, QLVH
	KT. GIÁM ĐỐC
PHÓ GIÁM ĐỐC
Nguyễn Thị Hội An


Phụ lục
(Ban hành kèm theo Báo cáo số         /BC-SVHTTDL ngày       tháng   năm 2026 của Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch)
1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến dự thảo Nghị quyết

	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO
	ĐÁNH GIÁ
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Quan điểm của Đảng về di sản văn hóa là tài sản vô giá, gắn kết cộng đồng dân tộc, là cốt lõi của bản sắc dân tộc, cơ sở để sáng tạo những giá trị mới và giao lưu văn hóa. Hết sức coi trọng bảo tồn, kế thừa, phát huy những giá trị văn hóa truyền thống (bác học và dân gian), văn hóa cách mạng, bao gồm cả văn hóa vật thể và phi vật thể
	Quy định nội dung và mức chi hỗ trợ bảo tồn, phát huy giá trị di sản văn hóa phi vật thê nghệ thuật Bài Chòi nhằm khuyến khích hoạt động thực hành di sản nghệ thuật Bài Chòi, góp phần đáp ứng nhu cầu thưởng thức, sinh hoạt, vui chơi, hưởng thụ văn hóa – nghệ thuật của các tầng lớp Nhân dân, thúc đẩy du lịch địa phương phát triển, phục vụ nhiệm vụ phát triển văn hóa Việt Nam và văn hóa xứ Quảng trong thời kỳ mới

	Đã thể chế hóa đầy đủ, đảm bảo tính tương thích cao
	Không cần xử lý thêm

	Chủ trương áp dụng đồng bộ quy định hỗ trợ bảo tồn, phát huy giá trị di sản văn hóa phi vật thể nghệ thuật Bài Chòi 
	Quy định rõ nội dung và mức chi hỗ trợ trên địa bàn thành phố Đà Nẵng. 
	Đã thể chế hóa phần lớn, phù hợp với yêu cầu thực tiễn
	Tiếp tục rà soát, cập nhật trong quá trình thực hiện để đảm bảo tính linh hoạt

	Chủ trương thực hành tiết kiệm, chống lãng phí trong quản lý, sử dụng ngân sách nhà nước
	Quy định mức chi cụ thể, bảo đảm chi tiêu tiết kiệm, hiệu quả
	Đã thể chế hóa đầy đủ, tuân thủ nghiêm ngặt nguyên tắc tiết kiệm
	Không cần xử lý thêm


2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến chính sách/dự thảo

	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ (Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Quy định nội dung và mức chi hỗ trợ bảo tồn, phát huy giá trị di sản văn hóa phi vậ thể nghệ thuật Bài Chòi từ ngân sách thành phố và địa phương
	Luật Ngân sách nhà nước năm 2025: HĐND cấp tỉnh/thành phố quyết định chế độ chi ngân sách đối với nhiệm vụ chi có tính chất đặc thù tại địa phương
	Phù hợp thẩm quyền; hợp hiến, hợp pháp, thống nhất với hệ thống pháp luật quốc gia
	Không cần xử lý thêm

	
	
	
	

	
	
	
	

	Quy định trình tự, trách nhiệm tổ chức thực hiện
	Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025
	Thống nhất, đúng thẩm quyền, đảm bảo tính khả thi cao
	Không cần xử lý thêm


3. Điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Nghị quyết

	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
	QUY ĐỊNH CỦA ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ (Tính tương thích)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Quy định nội dung và mức chi hỗ trợ bảo tồn, phát huy giá trị di sản văn hóa phi vật thể nghệ thuật Bài Chòi tại địa phương
	Không có điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên điều chỉnh trực tiếp nội dung này
	Không phát sinh vấn đề tương thích; hoàn toàn phù hợp với cam kết quốc tế của Việt Nam
	Không cần xử lý thêm

	Quy định sử dụng ngân sách thành phố và địa phương cho hoạt động bảo tồn, phát huy giá trị di sản
	Không có điều ước quốc tế điều chỉnh trực tiếp
	Phù hợp với PLVN và các nguyên tắc chung về tự do ngôn luận theo Công ước Quốc tế về các Quyền Dân sự và Chính trị (ICCPR) mà VN tham gia
	Không cần xử lý thêm


